
1 

平成 27 年８月 28 日 

消 防 庁

避難行動要支援者の避難行動支援に係る取組状況の調査結果 

災害対策基本法の改正により、市町村による避難行動要支援者名簿の作成、名簿情

報の避難支援等関係者への提供等の規定が設けられ、平成26年４月に施行されました。

この度、平成 27年４月１日現在における各市町村の取組状況を把握するため、調査

を実施し、結果を取りまとめましたので公表します。 

１ 制度概要 

平成 25年６月の災害対策基本法の改正により、避難行動要支援者の円滑かつ迅速な

避難の確保のため、市町村には主に以下のことが義務付けられた。 

 (1） 要介護状態区分、障害支援区分等を考慮したうえで、避難行動要支援者の要件を

設定し名簿を作成すること。 

(2)  避難行動要支援者本人の同意を得たうえで、平常時から消防機関や民生委員等の

避難支援等関係者へ名簿情報を提供すること。 

２ 調査内容 

(1) 避難行動要支援者名簿の作成状況 

(2) 避難行動要支援者名簿に掲載する者 

(3) 平常時における名簿情報の提供先 等 

３ 調査時点 

平成 27 年４月１日現在 

■ 調査結果の詳細（市町村別の状況）及び各市町村における避難行動要支援者の避難

行動支援の担当部署については、消防庁ホームページ(http://www.fdma.go.jp/)に掲

載しています。 

（連絡先）消防庁国民保護・防災部防災課 

多鹿震災対策専門官、木村震災対策係長

℡ 03-5253-7525 (直通) Fax 03-5253-7535 

http://www.fdma.go.jp/neuter/topics/houdou/h27/08/270828_houdou_1_01.pdf
http://www.fdma.go.jp/neuter/topics/houdou/h27/08/270828_houdou_1_02.pdf
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＜調査結果の概要＞ 
 

１ 避難行動要支援者名簿の作成状況 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

２ 避難行動要支援者名簿に掲載する者 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

・平成 27 年４月１日現在で、調査対象市町村（1,734 団体）のうち 52.2％（906

団体）が作成済 

・平成 27 年度末までに調査対象市町村の 98.0％（1,699 団体）が作成済となる

予定 

・名簿作成済の 906 団体のうち、名簿に掲載する者として、身体障害者を挙げてい

る団体は 99.1％と最も多く、以下、要介護認定を受けている者 97.8％、知的障

害者 96.6％の順に多い 

906

52.2%

793 

45.7%

35 

2.0%

※割合については四捨五入して表記したため

合計が100％になっていない

作成済 

（地域防災計画の修正も完了） 

平成 27 年度末までに作成予定 

平成 28 年度以降作成予定 

n=1,734 

99.1% （898）

97.8% （886）

96.6% （875）

90.3% （818）

59.6% （540）

58.4% （529）

43.2% （391）

65.0% （589）

0.0% 50.0% 100.0%

身体障害者

要介護認定を

受けている者

知的障害者

精神障害者

自ら掲載を希望した者

難病患者

自治会等が支援の

必要を認めた者

その他

n=906

（団体数）
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３ 平常時における名簿情報の提供先 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
（参考） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

・名簿作成済の 906 団体のうち、平常時における名簿情報の提供先として、民生

委員を挙げている団体は 93.3％と最も多く、以下、消防本部・消防署 80.4％、

自主防災組織 77.5％の順に多い 

【避難行動要支援者】 

高齢者、障害者、乳幼児その他の特に配慮を要する者のうち、災害時に自ら避難することが困難な

者であって、円滑かつ迅速な避難の確保を図るため特に支援を要するもの 

 

【避難行動要支援者名簿】 

避難行動要支援者の氏名、生年月日、性別等が記載され、災害時に避難支援等関係者が避難支援

や安否確認等を行う際に活用できるもの 

 

【避難支援等関係者】 

消防機関、都道府県警察、民生委員、社会福祉協議会、自主防災組織その他の避難支援等の実施

に携わる関係者 

93.3% （845）

80.4% （716）

77.5% （702）

69.6% （631）

66.1% （599）

65.1% （590）

56.1% （508）

0.0% 50.0% 100.0%

民生委員

消防本部・消防署

自主防災組織

社会福祉協議会

都道府県警察

消防団

その他

n=906（消防本部・消防署については、設置していない町村があるため、n=890）

（団体数）



【都道府県別】

１　避難行動要支援者名簿の作成状況

団体数 b/a 団体数 c/a 団体数 d/a 団体数 e/a

北海道 179 84 46.9% 92 51.4% 176 98.3% 3 1.7%

青森県 40 14 35.0% 26 65.0% 40 100.0% 0 -

岩手県 33 11 33.3% 22 66.7% 33 100.0% 0 -

宮城県 35 23 65.7% 12 34.3% 35 100.0% 0 -

秋田県 25 6 24.0% 19 76.0% 25 100.0% 0 -

山形県 35 18 51.4% 16 45.7% 34 97.1% 1 2.9%

福島県 52 52 100.0% 0 - 52 100.0% 0 -

茨城県 44 15 34.1% 29 65.9% 44 100.0% 0 -

栃木県 25 8 32.0% 17 68.0% 25 100.0% 0 -

群馬県 35 14 40.0% 21 60.0% 35 100.0% 0 -

埼玉県 63 27 42.9% 36 57.1% 63 100.0% 0 -

千葉県 54 27 50.0% 22 40.7% 49 90.7% 5 9.3%

東京都 62 21 33.9% 27 43.5% 48 77.4% 14 22.6%

神奈川県 33 16 48.5% 12 36.4% 28 84.8% 5 15.2%

新潟県 30 14 46.7% 16 53.3% 30 100.0% 0 -

富山県 15 10 66.7% 5 33.3% 15 100.0% 0 -

石川県 19 7 36.8% 12 63.2% 19 100.0% 0 -

福井県 17 12 70.6% 5 29.4% 17 100.0% 0 -

山梨県 27 11 40.7% 16 59.3% 27 100.0% 0 -

長野県 77 33 42.9% 44 57.1% 77 100.0% 0 -

岐阜県 42 30 71.4% 12 28.6% 42 100.0% 0 -

静岡県 35 28 80.0% 7 20.0% 35 100.0% 0 -

愛知県 54 30 55.6% 24 44.4% 54 100.0% 0 -

三重県 29 9 31.0% 20 69.0% 29 100.0% 0 -

滋賀県 19 13 68.4% 6 31.6% 19 100.0% 0 -

京都府 26 26 100.0% 0 - 26 100.0% 0 -

大阪府 43 22 51.2% 21 48.8% 43 100.0% 0 -

兵庫県 41 23 56.1% 17 41.5% 40 97.6% 1 2.4%

奈良県 39 6 15.4% 30 76.9% 36 92.3% 3 7.7%

和歌山県 30 28 93.3% 2 6.7% 30 100.0% 0 -

鳥取県 19 5 26.3% 13 68.4% 18 94.7% 1 5.3%

島根県 19 7 36.8% 12 63.2% 19 100.0% 0 -

岡山県 27 11 40.7% 16 59.3% 27 100.0% 0 -

広島県 23 12 52.2% 11 47.8% 23 100.0% 0 -

山口県 19 13 68.4% 6 31.6% 19 100.0% 0 -

徳島県 24 13 54.2% 11 45.8% 24 100.0% 0 -

香川県 17 15 88.2% 2 11.8% 17 100.0% 0 -

愛媛県 20 16 80.0% 4 20.0% 20 100.0% 0 -

高知県 34 34 100.0% 0 - 34 100.0% 0 -

福岡県 60 23 38.3% 37 61.7% 60 100.0% 0 -

佐賀県 20 11 55.0% 8 40.0% 19 95.0% 1 5.0%

長崎県 21 7 33.3% 14 66.7% 21 100.0% 0 -

熊本県 45 36 80.0% 8 17.8% 44 97.8% 1 2.2%

大分県 18 9 50.0% 9 50.0% 18 100.0% 0 -

宮崎県 26 8 30.8% 18 69.2% 26 100.0% 0 -

鹿児島県 43 19 44.2% 24 55.8% 43 100.0% 0 -

沖縄県 41 29 70.7% 12 29.3% 41 100.0% 0 -

合　計 1,734 906 52.2% 793 45.7% 1699 98.0% 35 2.0%

平成27年度末
までに作成予定

c

平成27年４月１日
現在作成済

b

平成27年度末までに
作成済となる予定

d都道府県
調査

全団体数
 a

平成28年度以降
作成予定

e
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【都道府県別】

２　避難行動要支援者名簿に掲載する者

団体数 f/b 団体数 g/b 団体数 h/b 団体数 i/b 団体数 j/b 団体数 k/b 団体数 l/b 団体数 m/b

北海道 84 83 98.8% 83 98.8% 80 95.2% 77 91.7% 35 41.7% 28 33.3% 43 51.2% 50 59.5%

青森県 14 13 92.9% 14 100.0% 13 92.9% 11 78.6% 9 64.3% 6 42.9% 10 71.4% 12 85.7%

岩手県 11 11 100.0% 11 100.0% 11 100.0% 9 81.8% 9 81.8% 6 54.5% 5 45.5% 6 54.5%

宮城県 23 23 100.0% 23 100.0% 23 100.0% 23 100.0% 17 73.9% 14 60.9% 16 69.6% 11 47.8%

秋田県 6 6 100.0% 6 100.0% 5 83.3% 5 83.3% 4 66.7% 4 66.7% 6 100.0% 4 66.7%

山形県 18 18 100.0% 18 100.0% 18 100.0% 14 77.8% 6 33.3% 12 66.7% 11 61.1% 12 66.7%

福島県 52 51 98.1% 52 100.0% 52 100.0% 50 96.2% 40 76.9% 24 46.2% 15 28.8% 30 57.7%

茨城県 15 14 93.3% 15 100.0% 15 100.0% 15 100.0% 5 33.3% 9 60.0% 15 100.0% 8 53.3%

栃木県 8 8 100.0% 8 100.0% 8 100.0% 8 100.0% 4 50.0% 1 12.5% 6 75.0% 8 100.0%

群馬県 14 13 92.9% 13 92.9% 13 92.9% 11 78.6% 8 57.1% 4 28.6% 13 92.9% 7 50.0%

埼玉県 27 27 100.0% 27 100.0% 26 96.3% 26 96.3% 16 59.3% 5 18.5% 17 63.0% 25 92.6%

千葉県 27 27 100.0% 27 100.0% 27 100.0% 27 100.0% 11 40.7% 3 11.1% 18 66.7% 24 88.9%

東京都 21 21 100.0% 21 100.0% 20 95.2% 12 57.1% 9 42.9% 1 4.8% 11 52.4% 11 52.4%

神奈川県 16 16 100.0% 16 100.0% 15 93.8% 13 81.3% 6 37.5% 4 25.0% 12 75.0% 11 68.8%

新潟県 14 13 92.9% 14 100.0% 13 92.9% 9 64.3% 8 57.1% 6 42.9% 7 50.0% 5 35.7%

富山県 10 9 90.0% 9 90.0% 8 80.0% 6 60.0% 5 50.0% 6 60.0% 7 70.0% 5 50.0%

石川県 7 7 100.0% 7 100.0% 7 100.0% 5 71.4% 0 - 3 42.9% 6 85.7% 6 85.7%

福井県 12 12 100.0% 12 100.0% 12 100.0% 11 91.7% 4 33.3% 8 66.7% 11 91.7% 11 91.7%

山梨県 11 10 90.9% 11 100.0% 11 100.0% 10 90.9% 6 54.5% 5 45.5% 6 54.5% 9 81.8%

長野県 33 33 100.0% 33 100.0% 33 100.0% 33 100.0% 24 72.7% 15 45.5% 14 42.4% 17 51.5%

岐阜県 30 30 100.0% 30 100.0% 30 100.0% 28 93.3% 8 26.7% 13 43.3% 21 70.0% 21 70.0%

静岡県 28 28 100.0% 28 100.0% 28 100.0% 24 85.7% 22 78.6% 17 60.7% 24 85.7% 17 60.7%

愛知県 30 29 96.7% 29 96.7% 28 93.3% 24 80.0% 15 50.0% 4 13.3% 15 50.0% 22 73.3%

三重県 9 8 88.9% 8 88.9% 8 88.9% 8 88.9% 3 33.3% 2 22.2% 6 66.7% 5 55.6%

滋賀県 13 13 100.0% 13 100.0% 13 100.0% 11 84.6% 12 92.3% 7 53.8% 12 92.3% 6 46.2%

京都府 26 26 100.0% 26 100.0% 26 100.0% 25 96.2% 12 46.2% 9 34.6% 14 53.8% 19 73.1%

大阪府 22 22 100.0% 22 100.0% 22 100.0% 20 90.9% 9 40.9% 2 9.1% 13 59.1% 16 72.7%

兵庫県 23 22 95.7% 23 100.0% 22 95.7% 21 91.3% 13 56.5% 13 56.5% 8 34.8% 10 43.5%

奈良県 6 6 100.0% 6 100.0% 6 100.0% 6 100.0% 5 83.3% 2 33.3% 3 50.0% 4 66.7%

和歌山県 28 27 96.4% 27 96.4% 26 92.9% 26 92.9% 25 89.3% 13 46.4% 21 75.0% 25 89.3%

鳥取県 5 5 100.0% 5 100.0% 5 100.0% 5 100.0% 4 80.0% 2 40.0% 3 60.0% 3 60.0%

島根県 7 7 100.0% 7 100.0% 7 100.0% 6 85.7% 2 28.6% 3 42.9% 5 71.4% 4 57.1%

岡山県 11 11 100.0% 11 100.0% 11 100.0% 11 100.0% 10 90.9% 8 72.7% 5 45.5% 3 27.3%

広島県 12 12 100.0% 12 100.0% 12 100.0% 11 91.7% 4 33.3% 5 41.7% 9 75.0% 11 91.7%

山口県 13 13 100.0% 13 100.0% 12 92.3% 13 100.0% 5 38.5% 4 30.8% 5 38.5% 11 84.6%

徳島県 13 12 92.3% 13 100.0% 13 100.0% 13 100.0% 8 61.5% 7 53.8% 6 46.2% 13 100.0%

香川県 15 15 100.0% 15 100.0% 15 100.0% 15 100.0% 10 66.7% 7 46.7% 11 73.3% 9 60.0%

愛媛県 16 14 87.5% 16 100.0% 14 87.5% 13 81.3% 9 56.3% 6 37.5% 5 31.3% 13 81.3%

高知県 34 34 100.0% 34 100.0% 34 100.0% 34 100.0% 30 88.2% 11 32.4% 14 41.2% 25 73.5%

福岡県 23 21 91.3% 22 95.7% 21 91.3% 20 87.0% 12 52.2% 17 73.9% 17 73.9% 15 65.2%

佐賀県 11 11 100.0% 11 100.0% 11 100.0% 11 100.0% 11 100.0% 4 36.4% 5 45.5% 8 72.7%

長崎県 7 6 85.7% 6 85.7% 6 85.7% 6 85.7% 2 28.6% 1 14.3% 5 71.4% 3 42.9%

熊本県 36 34 94.4% 36 100.0% 35 97.2% 34 94.4% 25 69.4% 25 69.4% 29 80.6% 17 47.2%

大分県 9 9 100.0% 9 100.0% 9 100.0% 8 88.9% 5 55.6% 6 66.7% 5 55.6% 4 44.4%

宮崎県 8 8 100.0% 8 100.0% 8 100.0% 8 100.0% 7 87.5% 7 87.5% 6 75.0% 1 12.5%

鹿児島県 19 19 100.0% 19 100.0% 16 84.2% 16 84.2% 16 84.2% 14 73.7% 12 63.2% 11 57.9%

沖縄県 29 29 100.0% 29 100.0% 27 93.1% 26 89.7% 19 65.5% 18 62.1% 12 41.4% 21 72.4%

合　計 906 886 97.8% 898 99.1% 875 96.6% 818 90.3% 529 58.4% 391 43.2% 540 59.6% 589 65.0%

その他

m

身体障害者

g

知的障害者

h

精神障害者

i

難病患者

j

自治会等が支
援の必要を認

めた者
k

自ら掲載を希
望した者

l
都道府県

名簿作
成済団
体数

b

要介護認定を
受けている者

f
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【都道府県別】

３　平常時における名簿情報の提供先

団体数 n/b' 団体数 o/b 団体数 p/b 団体数 q/b 団体数 r/b 団体数 s/b 団体数 t/b

北海道 84 84 72 85.7% 55 65.5% 58 69.0% 70 83.3% 51 60.7% 58 69.0% 58 69.0%

青森県 14 14 12 85.7% 11 78.6% 10 71.4% 14 100.0% 8 57.1% 10 71.4% 7 50.0%

岩手県 11 11 11 100.0% 10 90.9% 10 90.9% 11 100.0% 10 90.9% 11 100.0% 8 72.7%

宮城県 23 23 20 87.0% 12 52.2% 13 56.5% 22 95.7% 19 82.6% 18 78.3% 15 65.2%

秋田県 6 6 5 83.3% 3 50.0% 5 83.3% 6 100.0% 5 83.3% 4 66.7% 5 83.3%

山形県 18 18 14 77.8% 11 61.1% 10 55.6% 17 94.4% 17 94.4% 11 61.1% 10 55.6%

福島県 52 52 49 94.2% 46 88.5% 44 84.6% 50 96.2% 41 78.8% 45 86.5% 21 40.4%

茨城県 15 15 13 86.7% 12 80.0% 10 66.7% 14 93.3% 10 66.7% 12 80.0% 7 46.7%

栃木県 8 8 6 75.0% 2 25.0% 5 62.5% 5 62.5% 4 50.0% 2 25.0% 2 25.0%

群馬県 14 14 12 85.7% 13 92.9% 12 85.7% 14 100.0% 10 71.4% 13 92.9% 7 50.0%

埼玉県 27 27 27 100.0% 16 59.3% 19 70.4% 25 92.6% 22 81.5% 19 70.4% 17 63.0%

千葉県 27 27 17 63.0% 16 59.3% 15 55.6% 24 88.9% 17 63.0% 17 63.0% 18 66.7%

東京都 21 21 18 85.7% 11 52.4% 17 81.0% 18 85.7% 12 57.1% 9 42.9% 12 57.1%

神奈川県 16 16 12 75.0% 7 43.8% 6 37.5% 15 93.8% 15 93.8% 9 56.3% 7 43.8%

新潟県 14 14 9 64.3% 8 57.1% 9 64.3% 14 100.0% 13 92.9% 5 35.7% 8 57.1%

富山県 10 10 9 90.0% 7 70.0% 7 70.0% 10 100.0% 10 100.0% 8 80.0% 5 50.0%

石川県 7 7 7 100.0% 4 57.1% 4 57.1% 7 100.0% 5 71.4% 4 57.1% 4 57.1%

福井県 12 12 12 100.0% 6 50.0% 11 91.7% 12 100.0% 12 100.0% 11 91.7% 11 91.7%

山梨県 11 11 9 81.8% 8 72.7% 9 81.8% 10 90.9% 10 90.9% 7 63.6% 5 45.5%

長野県 33 33 25 75.8% 22 66.7% 20 60.6% 32 97.0% 21 63.6% 21 63.6% 9 27.3%

岐阜県 30 30 24 80.0% 22 73.3% 19 63.3% 30 100.0% 25 83.3% 23 76.7% 16 53.3%

静岡県 28 28 20 71.4% 15 53.6% 16 57.1% 28 100.0% 28 100.0% 11 39.3% 13 46.4%

愛知県 30 30 19 63.3% 9 30.0% 15 50.0% 29 96.7% 27 90.0% 10 33.3% 18 60.0%

三重県 9 9 7 77.8% 8 88.9% 5 55.6% 9 100.0% 7 77.8% 6 66.7% 5 55.6%

滋賀県 13 13 6 46.2% 1 7.7% 3 23.1% 12 92.3% 7 53.8% 6 46.2% 8 61.5%

京都府 26 26 15 57.7% 8 30.8% 14 53.8% 26 100.0% 18 69.2% 18 69.2% 19 73.1%

大阪府 22 22 14 63.6% 12 54.5% 8 36.4% 16 72.7% 18 81.8% 12 54.5% 14 63.6%

兵庫県 23 23 12 52.2% 11 47.8% 8 34.8% 23 100.0% 20 87.0% 14 60.9% 16 69.6%

奈良県 6 6 4 66.7% 3 50.0% 2 33.3% 6 100.0% 4 66.7% 2 33.3% 1 16.7%

和歌山県 28 26 23 88.5% 16 57.1% 24 85.7% 27 96.4% 24 85.7% 22 78.6% 20 71.4%

鳥取県 5 5 3 60.0% 2 40.0% 3 60.0% 5 100.0% 5 100.0% 4 80.0% 3 60.0%

島根県 7 7 7 100.0% 6 85.7% 7 100.0% 7 100.0% 7 100.0% 7 100.0% 1 14.3%

岡山県 11 11 7 63.6% 8 72.7% 9 81.8% 9 81.8% 8 72.7% 7 63.6% 2 18.2%

広島県 12 12 10 83.3% 9 75.0% 8 66.7% 11 91.7% 11 91.7% 8 66.7% 8 66.7%

山口県 13 13 13 100.0% 12 92.3% 13 100.0% 13 100.0% 12 92.3% 11 84.6% 8 61.5%

徳島県 13 10 8 80.0% 10 76.9% 10 76.9% 13 100.0% 11 84.6% 8 61.5% 8 61.5%

香川県 15 14 12 85.7% 10 66.7% 11 73.3% 14 93.3% 11 73.3% 13 86.7% 11 73.3%

愛媛県 16 16 14 87.5% 10 62.5% 10 62.5% 15 93.8% 14 87.5% 10 62.5% 8 50.0%

高知県 34 34 34 100.0% 31 91.2% 33 97.1% 34 100.0% 33 97.1% 34 100.0% 24 70.6%

福岡県 23 23 16 69.6% 12 52.2% 11 47.8% 22 95.7% 18 78.3% 11 47.8% 11 47.8%

佐賀県 11 11 10 90.9% 10 90.9% 9 81.8% 10 90.9% 10 90.9% 8 72.7% 7 63.6%

長崎県 7 7 6 85.7% 7 100.0% 5 71.4% 7 100.0% 5 71.4% 6 85.7% 2 28.6%

熊本県 36 36 32 88.9% 33 91.7% 27 75.0% 33 91.7% 26 72.2% 32 88.9% 23 63.9%

大分県 9 9 8 88.9% 5 55.6% 6 66.7% 8 88.9% 6 66.7% 9 100.0% 7 77.8%

宮崎県 8 7 6 85.7% 7 87.5% 6 75.0% 8 100.0% 7 87.5% 7 87.5% 3 37.5%

鹿児島県 19 18 17 94.4% 17 89.5% 15 78.9% 18 94.7% 17 89.5% 15 78.9% 5 26.3%

沖縄県 29 21 10 47.6% 16 55.2% 8 27.6% 22 75.9% 11 37.9% 23 79.3% 11 37.9%

合　計 906 890 716 80.4% 590 65.1% 599 66.1% 845 93.3% 702 77.5% 631 69.6% 508 56.1%

うち、消
防本部・
消防署設
置団体数

b'

民生委員

q

自主防災
組織

r

社会福祉
協議会

s

その他

t

消防団

o

都道府県
警察

p
都道府県

名簿作成済
団体数　b 消防本部

・消防署

n
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